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Resumo: Das eleicdes de 1998 até as de 2014, 972 integrantes das forcas policiais e militares se
candidataram a deputado federal no Brasil. O objetivo deste paper é investigar os perfis social,
politico e ideoldgico dos integrantes das forcas repressivas do Estado que se langcaram na politica
institucional. Através de estatistica descritiva, ressaltamos as especificidades desse grupo.
Achados iniciais mostraram que se a passagem da policia a politica era feita, nos anos 9o, através
de grandes partidos de direita, atualmente ela se da via pequenos partidos sem identidade
ideoldgica muito clara (partidos “fisioldgicos”).

I. A natureza dos dados, o problema das fontes e a agregacao das categorias

As questoes da seguranca publica tém ganhado crescente aten¢do no Brasil nas
Ultimas décadas. Além dos altos indices de crimes violentos, a divulgacdo e a
representacao midiatica dos eventos ligados ao crime e a violéncia tem dado o tom
do debate nacional e das demandas por “mais seguranca publica”. Assim, temas
COmo a prevencao e a repressao a violéncia urbana, a manutenc¢do da ordem publica
e o controle da criminalidade compdem um terreno fértil para a agenda politica
eleitoral.

Nesse contexto, a experiéncia profissional dos agentes da sequranca publica € um
recurso social facilmente instrumentalizavel durante as campanhas eleitorais, uma
vez que as demandas da sociedade brasileira nesse campo tendem, em geral, para o
reforco das formas repressivas de controle social. A Pesquisa CNI-IBOPE (de outubro
de 2011), apontou uma adesdao massiva (86%) dos respondentes a redu¢do da
maioridade penal para os 16 anos.

Desde as eleicoes de 1998 até as de 2014, 23.219 individuos concorreram a posicao
de deputado federal no Brasil. Desse total, 972 integrantes das forcas repressivas
civis e militares se candidataram a essa posicdo politica. Esta nota de pesquisa faz
uma radiografia social e partidaria desse grupo apontando algumas transformacgoes
ao longo do tempo e especulando sobre possiveis causas.

Os dados foram coletados e sistematizados pelo Observatoério de Elites Politicas e
Sociais do Brasil a partir do registro de candidaturas no Tribunal Superior Eleitoral
(TSE). Consideramos aqui a ocupacao autodeclarada pelos candidatos. Isso impediu
que se recuperassem todos os individuos que pertenciam a alguma forga repressiva
do Estado ja que, uma vez eleito, € comum que os individuos passem a assumir e
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declaram como profissdo o cargo eletivo que ocupa no momento do cadastro
(deputado, vereador, etc.). Também nao foi possivel considerar nesse universo os
candidatos vindos da Policia Federal porque eles se registram como “funcionario
publico federal”. Assim, recuperar esse dado exigiria uma pesquisa mais extensa e
uma mudanca de critério da autodeclara¢do para nossa definicao.

Conforme a autodeclaracao dos candidatos, o proprio TSE dividiu as ocupagdes que
nos interessam aqui em cinco classes:

1. bombeiro militar

2.  membro das forcas armadas
3. militar reformado

4.  policial civil

5.  policial militar

A fim de padronizar as informacdes, recodificamos as cinco ocupacdes em apenas
duas classes.

Unificamos militares reformados (“aposentados”) e da ativa, bombeiros militares e
policiais militares em uma Unica categoria, apesar de todas as suas diferencas
internas (em termos de status, fun¢des). Mantivemos os policiais civis em uma
segunda categoria.

Assim, temos:

1. “militar”: policial militar; membro das forcas armadas; militar reformado; e
bombeiro militar.
2. “civil”: policial civil.

A fim de padronizar a linguagem, englobamos todos no grupo de “policiais” ou de
membros das forcas repressivas do Estado.

Il. A evolucao das candidaturas das forcas repressivas

O grafico 1 da uma ideia exata do aumento mais ou menos progressivo do nUmero
de candidatos das forcas de sequranga do Estado nacional:
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Grdfico 1. NUmero absoluto de candidatos das forcas repressivas a deputado federal no
Brasil, 1998-2014
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Fonte: Observatdrio de elites politicas e sociais do Brasil. NUSP/UFPR.

Entre 1998 e 2014, o N cresce quase 90%, passando de 120 para 209 candidatos a
deputado federal. Hd um pico em 2006 (254 candidatos) que merece uma explicagao
mais detalhada.

Em 2006 ocorreram as primeiras grandes demonstracoes de forca do Primeiro
Comando da Capital — PCC, uma coletividade cuja origem se deu nas prisdes do
estado de Sao Paulo nos anos 1990, mas que hoje esta presente na quase totalidade
das instituicdes penais e na maior parte das zonas urbanas do estado. Houve uma
série de rebelides no sistema penitenciario comandadas pelo PCC que alcangaram
diversos estados brasileiros. O evento foi exaustivamente repercutido pelas midias e
ressaltou a sensacao de inseguranca cotidiana ao explicitar, entre outras coisas, uma
coordenacdo de a¢oes a partir do sistema carcerario.

Se desagregarmos os dados em duas classes de “policias”, civil e militar,
constatamos que no pleito de 2006 as candidaturas de militares alcancaram o auge
no periodo observado com 231 individuos, um aumento de 150% em relacdo a 2002.
Ja a candidatura de civis, apesar de ter atingido seu apice apenas no pleito de 2010
(31 candidatos), quase dobrou entre 2002 e 2006, passando de 14 para 23, como se
pode ver no Grafico 2.
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Grdfico 2. NUmero absoluto de candidatos das forcas repressivas a deputado federal no
Brasil, 1998-2014
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Fonte: Observatdrio de elites politicas e sociais do Brasil. NUSP/UFPR

O Grafico 3, abaixo, desagrega as candidaturas de civis e militares por estado da
federacao.

Ele mostra, por exemplo, que os estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro
registram o maior nUmero de candidaturas no periodo observado (1998-2014). Sao
esses 0s trés estados com o maior efetivo nacional nas policias sequndo a Pesquisa
Perfil das Instituicoes de Segurancga Publica (SENASP, 2011).

O efetivo de policiais civis em Sdo Paulo, em 2011, era de 34.480 individuos, o de
Minas Gerais era de 10.150 e do Rio de Janeiro era de 9.579. Essa era também a
sequéncia para o tamanho das policias militares: Sao Paulo aparece com 85.056
individuos, Minas Gerais com 45.489 e o Rio de Janeiro com 43.547 policiais
militares.

Assim, se fizermos uma relacao entre o nUmero de candidatos das forgas e o efetivo
policial por estado, podemos dizer que os militares de Sao Paulo se candidatam
menos que os do Rio de Janeiro.

E necessario verificar o peso de cada categoria militar (policia, bombeiros, exército),
uma vez que o contingente de militares do exército, especialmente da reserva, é
grande no estado do Rio de Janeiro.
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Grdfico 2. NUmero absoluto de candidatos das forcas repressivas civis e militares a
deputado federal no Brasil, 1998-2014
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Fonte: Observatdrio de elites politicas e sociais do Brasil. NUSP/UFPR
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Il. Sociografia caracteristica de civis e militares

A tabela abaixo resume algumas informacgdes sobre o perfil social dos dois grupos,
civil e militar.

Tabela 1. Dados sociogrdficos dos candidatos das forcas repressivas (civis e militares) a
deputado federal, 1998-2014.

civil e militar

civil militar
% Média % Média
feminino 10,2% 3.9%
Sexo
masculino 89.8% 96,1%
casado 65,7% 73,6%
situagdo ndo casado 34,3% 26,0%
conjugal
sem informacdo 0.0% 0,.3%
ensino superior ) 83.3% 57 5%
(completo ou ndo)
educacao sem ensino superior 16,7% 42,2%
sem informacdo 0.0% 0.2%
idade na data da eleicdo 47 46

Fonte: Observatdrio de elites politicas e sociais do Brasil. NUSP/UFPR.

Assim como no campo da politica, as nossas policias sao "guetos" masculinos. E nas
instituicoes militares a diferenca proporcional entre homens e mulheres aumenta
consideravelmente.

A Pesquisa Perfil das Instituicbes de Seguranca Publica (SENASP, 2011) mostrou
que, em 2011, a composicao feminina das Policias Militares e dos Bombeiros era de
7,2% e 7,9%, respectivamente. Na Policia Civil o efetivo nacional de mulheres era de
25% do total.

A Tabela 1, acima, mostra que 3,9% dos candidatos militares sdo do sexo feminino
contra 96,1% do sexo masculino. Entre os civis, 10,2% sdao mulheres e 89,8% sao
homens.

Os dados nos mostram também que a qualificagdo entre os candidatos civis € maior
que a dos militares, o que é um retrato fiel das corporacdes, ja que a maioria das
carreiras na policia civil exige curso superior para o ingresso e a ascensao.
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Sobre a média de idade na data da disputa, o numero acompanha o pefrfil
encontravel também nos candidatos de outras origens ocupacionais.

lll. Candidaturas por blocos ideoldgicos e a ascensao dos pequenos partidos

Quanto mais a direita no espectro politico, maior a adesdo as estratégias mais
repressivas no campo da seguranca publica. Ou seja, mais se é favoravel a pena de
morte, a reducdo da minoridade penal, as puni¢des mais duras, prisdes perpétuas,
etc.

A Tabela 2, abaixo, mostra que praticamente 60% dos candidatos se apresentaram

para concorrer a uma cadeira na Camara dos Deputados por partidos a direita no
espectro politico.

Tabela 2. Distribuicdo percentual dos candidatos das forcas repressivas a deputado federal
no Brasil por espectro ideoldgico, 1998-2014.

universo de policiais civis e militares
centro 22,3%
ideologia direita 58,3%
esquerda 19.3%
Total 100,0%

Fonte: Observatdrio de elites politicas e sociais do Brasil. NUSP/UFPR

Essa, contudo, é uma informagdo muito agregada que ndo nos permite dizer muito
mais do que isso e muito mais do que o esperavel.

Por outro lado, quando desagregamos os partidos por tamanhos (grandes e
pequenos) e por ideologias (direita e esquerda) ou sem ideologias (“fisioldgicos”)
encontramos a informagao mais relevante: o aumento consideravel no numero dos
candidatos “policiais” por pequenos partidos fisioldgicos. De 7,5% do total de
concorrentes em 1998, passou-se a mais de 25% em 2014

Partidos fisiologicos sdao partidos sem ideologia politica definida, nem expressao
representativa clara, ou seja, ndo representam nenhum grupo de interesse especifico
(como os partidos “verdes” ou os “trabalhistas” o fazem, por exemplo).

A Tabela 3 mostra a mudancga no percentual de candidatos por tipo de partido a cada
eleicdo considerada.

*Ver o Anexo 1 para nossa classificagdo dos partidos politicos brasileiros por tamanho/ideologia e
distribuicao dos candidatos das forcas repressivas de Estado a deputado federal entre eles.
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Tabela 3. Distribuicdo % dos candidatos das forcas repressivas a deputado federal no Brasil
por tipo de partido politico, 1998-2014

ano da eleicdo Total

1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014

grande de centro 14,2% | 22,6%| 150%| 13,6%| 12,9%| 154%

grande de direita 41,7%| 23.8%| 122%| 20,4%| 17.7%| 20,9%

grande de esquerda 18,3%| 220%| 161%| 127%| 11.0%| 155%

pegueno de direita 18,3%| 27,4%| 402%| 33,5%| 26.8%| 30.9%
pequeno de esquerda 47%| 63%| 53%| 3.8%
pegueno fisioldgico 7.5%| 42%| 11.8%| 13,6%| 26,3%| 13,5%
total 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Fonte: Observatdrio de elites politicas e sociais do Brasil. NUSP/UFPR

Vemos o surgimento a partir da eleicao de 2006 de candidatos-policiais por
pequenos partidos de esquerda, o que ndo havia ocorrido até entdo, e um pico,
também em 2006, de candidatos por pequenos partidos de direita (40%).

Repare-se que a participagao dos candidatos nos “grandes de esquerda” cai
progressivamente de 2002 a 2014. 2006 foi 0 ano em que os “grandes de direita”
estavam em sua fase menos atraente, alcancando apenas 12,2% das candidaturas.

O Grafico 4 mostra esses mesmos dados, mas em residuos padronizados, o que nos
da uma ideia melhor da mudanca de concentra¢do das candidaturas dos agente es
das forgas repressivas de Estado dos grandes partidos de direita em 1998 (perto de
42%) para os pequenos partidos fisioldgicos em 2014.

O limite de significancia dos dados é acima de 1,96 positivos ou negativos. Nesse
momento, as informacdes de que dispomos permitem apenas levantar hipoteses
sobre a distribuicao dos candidatos observados entre os partidos brasileiros.

Uma primeira constatagao a partir do Grafico 4 é a respeito das mudancgas bruscas,
de uma eleigao a outra, entre os tipos de partidos nos quais essas candidaturas mais
se concentram positivamente: em 1998 nos grandes de direita (residuos de +5), em
2002 nos grandes de centro (+2,4), em 2006 nos pequenos de direita (+2,7), em 2010
sem concentracao significativa em qualquer tipo de agremiacdao e em 2014 nos
pequenos partidos fisioldgicos.
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Esse Ultimo ponto pede um maior esclarecimento.

Grdfico 4. Distribuicdo dos candidatos das forcas repressivas a deputado federal no Brasil,
1998-2014 por tipo de partido politico (residuos padronizados).
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Fonte: Observatdrio de elites politicas e sociais do Brasil. NUSP/UFPR

A preponderancia dos “partidos fisioldgicos” em 2014 pode ser explicada, entre
outras coisas, por um aumento no numero de candidaturas com propostas que
atendem mais a demandas corporativas das “policias” do que aquelas que advogam
plataformas ideoldgicas ou morais. Elas encontram nesses partidos, possivelmente,
um lugar mais oportuno para se manifestar.

As mudancas nas regras de entrada e ascensao nas carreiras policiais, a ampliagao de
direitos politicos nas corporagdes, como a liberdade de expressdo, de direitos
trabalhistas, como os salariais, e de associagao, principalmente no caso dos policiais
militares e bombeiros militares, estao entre essas demandas corporativas.

A desmilitarizacao das policias como estratégia tanto para mexer na estrutura das
carreiras, quanto para modificar o processo do trabalho policial com vistas a
melhorar sua eficiéncia também sdo recorrentes nos discursos de campanhas. Talvez
seja essa também a explicacdo para uma maior concentra¢do dos candidatos em
2014 em “pequenos de esquerda” do que em “pequenos de direita”. Soma-se a isso o
fato de que nos pequenos partidos, tanto de direita quanto de esquerda, além dos
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fisiologicos, a possibilidade de ter um lugar na lista é muito maior do que nos
grandes partidos.

Outra hipotese a ser considerada na filiagdo a pequenos partidos e em partidos
fisiolégicos com vistas a disputa eleitoral dessas categorias é a intencdo de se
diferenciar dos politicos profissionais e do estilo de politica que esses Ultimos
praticam. Esse é um elemento ideoldgico — a visdo negativa da politica e dos
politicos — muito presente entre as forcas repressivas do Estado.

Referéncia:

Ministério da Justica; Secretaria Nacional de Seguranca Publica. 2013. Pesquisa perfil
das Instituicbes de Seqguranca Publica, Brasilia.

Pesquisa CNI — IBOPE: retratos da sociedade brasileira: sequran¢a publica. 2011.
Brasilia: CNI. 65 p.

* Fabia Berlatto é doutoranda em Sociologia pela Universidade Federal
do Parana (UFPR). E integrante do Centro de Estudos de Seguranca
Publica e Direitos Humanos da UFPR.

** Adriano Codato é professor de Ciéncia Politica na Universidade
Federal do Parana e coordenador do Observatorio de elites politicas e
sociais do Brasil (http://observatory-elites.org/). Integra o Nucleo de
Pesquisa em Sociologia Politica Brasileira (NUSP) ao qual o
Observatorio esta vinculado.
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Anexo 1.Classificacdo dos partidos politicos brasileiros por tamanho/ideologia e distribuicdo dos
candidatos das forcas repressivas de Estado

categoria sigla partido | frequéncia | porcentual
PMDB 34 22,7
PPS 38 25,3
grande de centro FSDB 28 18.7
PV 45 30,0
SD 5 3.3
Total 150 100,0
DEM 12 59
PFL 27 13.3
PL 29 14,3
PP 18 8.9
grande de direita Prb 13 64
PR 14 6.9
PSC 43 21,2
PSD 9 4,4
PTB 38 18,7
Total 203 100,0
PDT 64 42,4
grande de esquerda il 68 45,0
PT 19 12,6
Total 151 100.0
PAN 15 50
PGT 5 1.7
PMN 33 11,0
PRB 21 7.0
PRN 3 1.0
PRONA 22 7.3
pequeno de direita PR 23 i
PRTB 34 11,3
PSDC 30 10,0
PSL 49 16,3
PSN 2 J
PST 10 3.3
PTC 23 7.7
Total 300 100,0
PCdoB 2 54
pequeno de esquerda PCB 1 2,7
PPL 3 8,1
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PSOL 31 838
Total 37 1000
PEN 17 13.0
PHS 46 35,1
s PROS 4 3.1
pequeno fisioldgico PT do B 46 35,1
PTN 18 13.7
Totall 131 1000

Fonte: Observatdrio de elites politicas e sociais do Brasil. NUSP/UFPR
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‘

k/ﬁ Normas para colaboracao

A Newsletter do Observatorio de elites politicas e sociais do Brasil aceita somente notas de
pesquisa originais. Elas devem apresentar resultados substantivos de pesquisas empiricas a partir da
analise de dados e evidéncias ainda ndo publicados. As notas de pesquisa devem conter até 2,5 mil
palavras. A decisdo sobre sua publicagao cabe ao Editor a partir da avaliagdo de dois pareceristas.
Os manuscritos submetidos serdo avaliados através do sistema duplo-cego.

O resumo das notas de pesquisa deve ser redigido no formato IMRAD (introdugao, materiais e
métodos, resultados e discussao). O titulo da nota de pesquisa deve conter até 150 caracteres com
espacos. Cada nota de rodapé deve conter no maximo 400 caracteres com espacos. As referéncias
bibliograficas utilizadas serdao apresentadas no final da nota de pesquisa, listadas em ordem
alfabética obedecendo ao padrdo Harvard autor-data.

As contribui¢des devem ser submetidas ao Editor através do endereco eletrénico:
oelites@gmail.com
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